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Kommentarer till ’En ny lag om ordningsvakter m.m.”
SOuU 2021:39

Granskningen och kommentaren ar gjord efter genomgang av Betdnkandet av
Ordningsvaktsutredningen SOU 2021:38 och ar gjord ur ett fastighetsagarperspektiv
med storre publika platser, typ kopcentrum, i huvudfokus.

Kommentaren ar uppdelad i de olika sakfragor som berér ovan nimnda verksamhet
och féljer inte helt ordningen i Betankandet.

Forverkande av alkohol

I betdnkandet foreslas det att den enskilda Ordningsvakten (i fortsattningen OV) ska
fa mojlighet att forverka beslagtagen alkohol pa plats - om vardet ar att beakta som
ringa. Sjalvklart sparar detta tid for polisen men kan i sin tur generera ytterligare
ordningsstorning nar detta utférs av OV. OV arbetar med relationer med manga av
samhallets olycksbarn och att forverka deras alkohol kan riskera dessa relationer. Det
kan daven bidra till konflikt da vardet "ringa” ar subjektivt.

Omhindertagande av berusade personer samt transporter av personer som
omhindertagits enlig lagen om omhidndertagande av berusade personer
Forslaget avlastar sjalvklart polisen men att det skulle garantera snabbare
transporter av de omhandertagna till ratt instans for hjalp ses som mer tveksamt.
Forslag om att OV skyndsamt transportera omhandertagen berusad till plats som
polismyndighet anger istdllet for som idag invanta polis for upphdmtning av den
omhéndertagne vacker ett antal fragor om inte behandlas i betdnkandet.

e Vilken OV ska transportera den omhandertagne? De som har omhéndertagit den
berusade har oftast en fast arbetsplats som denne inte kan lamna vilket innebar att
det maste vara externa OV som hamtar upp den omhéndertagne.

e Hur ska OV transportera den omhandertagne? I dagens uppdrag finns det inga
tillgangliga fordon.

e Vem ska betala transporten? Uppdraget att transportera den omhéndertagne kan inte
inkluderas i kostnaden for det befintliga OV uppdraget utan behover finansieras fran
annat hall, vem ar tinkt att ticka dessa utgifter?

e Utbildning av transportéren - OV? Att transportera en synnerligen berusad kraver
med storsta sannolikhet en mer omfattande sjukvardsutbildning 4n den som ingar i
den grundlidggande OV utbildningen.

e Attvantetiden skulle kortas kraver manga transportdrer, dd OV uppdragen éver
storre omraden ar fordelat pa ett flertal olika bevakningsbolag behéver tjansten for
transport av omhédndertagande berusade vara ett foretagséverskridande uppdrag.

e Detadr inte enbart omhdndertagna berusade som transporteras av polis, det ar aven
valdsamma personer, personer som ar omhandertagna genom PL13. Ska dven dessa
transporteras av OV?



Detta forslag skapar i sig en helt ny yrkeskadr da dagen OV inte har utbildning i att
transportera omhdndertagna berusade pa ett sakert satt, de saknar dven lampliga
transportmedel for uppgiften och de nuvarande kan inte lamna sina fasta
arbetsplatser. Det gar inte hellre att garantera att samtliga OV har korkort.

Tillstand att anvianda ordningsvakter

Fordandringen fran enskild OV till uppdragsansvarig ar vilkommet da dagens system
ar alldeles for sarbart. Ett kopcentrums, eller annan publik plats LOV3 tillstand kan
inte - som idag - vara beroende av en enskild OV.

Daremot behdver den som soker tillstand for att anvanda ordningsvakt enligt LOV3
vara platsens juridiska person. Tillstandet ska knytas till platsen - inte till en enskild
person. I betiankandet star "Savdl enskilda fysiska personer som juridiska personer ska
sdledes kunna anséka om tillstdnd.” Risken ar att flera tillstand ansoks for samma
plats. Ska enskild person (som inte representerar den juridiska) kunna ans6ka om OV
tillstdnd behover alltid den juridiska personen tillfragas innan sadant tillstand
beviljas.

Anvindning av OV

Citat "Polismyndigheten har ocksd alltmer bérjat se ordningsvakterna som en viktig
resurs och ett komplement vid situationer da polisidr kompetens inte dr nodvdndig.”
sidan 74 i betankandet.

Om vi ska utga fran att polis ska ersattas av OV i omraden som inte ar utsatta - sa gar
det att tolka skrivningen - sa innebar det i sin tur att samhallet anser att delvis privat
finansiering ska sakerstélla tryggheten i samhéllet. Mantrat "fler poliser pa gator och
torg” faller sdledes och ersatts av OV. En OV kal aldrig ersétta en polis i
trygghetsskapande arbete.

Polismyndighetens leding och kontroll av ordningsvakter

OV lyder under polismans order och ar skyldig att félja enskild polismans order, detta
kan innebara att enskilda OV blir beordrade till arbetsuppgifter som inte ar till gagn
for den uppdragsgivare som betalar for OV. P4 manga av de publika platserna arbetar
flera OV under ett och samma uppdrag och omdirigering av enskild OV maste da alltid
ga via arbetsledningen. Samtliga OV pa uppdraget har alltid arbetsuppgifter som ar
avgorande vid tex utrymningar och andra sakerhetsrelaterade tillbud vilket gor att
det kan vara féroédande om polisman beordrat platsbundna OV till andra
arbetsuppgifter.

Vem ska betala for OV arbete om polisman beordrar OV fran sin ordinarie arbetsplats,
detta kan knappast finansieras av de privata fastighetsdgarna som dessutom blir utan
bemanning pa sitt objekt.

Som fastighetsdgare till publik plats kan vi inte riskera att "bli utan OV”, skulle tex en
utrymning av kopcentrumet bli aktuell samtid med insats som polisen beordrat pa
annan plats riskeras personsakerheten for tredje man i fastigheten som for tillfallet
saknar OV.



Rapporteringsskyldighet

Om OV far kdnnedom om att ett barn far illa eller riskerar att fara illa ska OV anmala
detta till polismyndigheten. OV maste kunna gora en orosanmalan direkt till
socialtjanst, om barn far illa eller om misstanke finns att barn far illa maste denna
anmalan goras skyndsamt och inte ga omvagen via polismyndigheten.

Gemensamt kommunikationssystem

[ betdnkandet beskrivs dven mojligheten till att anvianda gemensamt
kommunikationssystem vilket i det har fallet avser Rakel. PA manga storre
arbetsplatser anvands redan kommunikationssystem for befintlig organisation. Ska
da ytterligare kommunikationssystem implementeras vid tillbud och allvarliga
handelser kan detta bli komplicerat for OV pa plats. Viktigt att det finns planer for hur
detta i praktiken ska genomforas och regelbundna 6vningar maste genomforas for att
det ska fungera i skarpt lage. Rakelkommunikationen bor da enbart ske vi OV
arbetsledning.

Aterigen kommer det till en kostnadsfraga, varken privata fastighetsigare eller
bevakningsbolagen kan finansiera dubbla kommunikationssystem.

Forordnade som ordningsvakt

Att de personer som arbetar som OV ar lampliga for arbetet ar av allra storsta vikt.
Det ar angivet att samtycke maste ldmnas av den enskilde OV for att kontroller och
utredningar kan granskas, detta borde da dven framga att om samtycke inte lamnas
kan ett forordnande inte bli aktuellt.

Kravet pa medborgerlig palitlighet

Vid anstéllning av OV som kommer och kan komma att arbeta i publika miljoer sa
som potentiella "soft targets” ar det av yttersta vikt att det inte finns nagon koppling
vare sig till grov organiserad brottslighet, inhemsk extremism och/eller
terroraktorer. Det ar ocksa av storsta vikt att dessa kontroller gors l6pande da
personers livssituationer forandras med tiden. Vi maste kunna lita pa att de OV som
vi overlater var mest kédnsliga information och sdkerhetsrutiner till ar palitliga.

Det ar en forutsattning att polisen far behandla personuppgifter for nytt andamal och
ska tillhandahallas vid beddmning i tillstandsbeddmning for OV. Detta behover ske
lopande under tillstandstiden.

Det dr bra att auktoriserade bevakningsbolag inte ska ges mojlighet att anstilla
personer i avvaktan pa lansstyrelsens beslut om godkdannande.

Ordningsvaktens utbildning

Det gar inte en dag utan att vi ldser om hur utbredd den psykiska ohdlsan i vart
samhalle ar. De OV som arbetar i vara publika miljoer moter dessa manniskor
dagligen, manga av vara OV har ingen utbildning i att bemodta dessa personer pa basta
satt. Att en OV har utbildning i akutsjukvard ses som en sjalvklarhet, det borde vara
lika sjalvklart att de har forstahjalpen utbildning i psykisk ohélsa, MHFA.
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Utredning av drenden som ror brott dir den misstankte ar ordningsvakt

Det har enligt betankandet framkommit uppgifter om javsituationer och avvikelser
fran rapporteringsskyldigheten vid utredningar dar den misstankte ar OV. Det ar av
storsta vikt att detta tas pa allvar och att sddana javsituationer i utredningsskede till
det yttersta undviks. Statusen pa OV som yrke och darmed fortroendet hos bade
uppdragsgivare och den breda allmanheten som OV mdter i sitt dagliga arbete ar
beroende av detta.

Tillsyn och kontroll av anstailld vid auktoriserade bevakningsbolag

Forslaget lyder: Lénsstyrelserna ska ges ett tydligare ansvar for tillsyn och kontroll av
anstdllda vid auktoriserade bevakningsforetag. Bevakningsforetagen ska ha ett ansvar
for att sdkerstdlla personalens limplighet utéver de kontroller som Idnsstyrelsen
genomfor.

Det ar angivet att Lansstyrelsen bor halla en hogkontrollniva. Ett bor sakerstaller inte
nagon kontrollnivj, istallet skulle ett minikontrollkrav pa forslagsvis vart tredje ar pa
OV i auktoriserade bevakningsféretag genomforas.

En utvidgad kontroll i registren kraver andringar i forordningen om
bevakningsforetag.

Betinkandets konsekvensanalys
Konsekvensanalysen visar pa en rad minskade kostnader och tidsbesparingar for
polisen.

Da arbetsuppgifterna pa inget satt forsvinner utan omfordelas till andra aktérer som
idag varken har personal, utrustning eller utbildning for att utféra dessa uppgifter
kommer det att tillkomma kostnader fér samhéllet. Det kommer behdvas
investeringar i fordon och utrustning, det kommer att kravas fler anstallda hos
bevakningsbolagen eftersom utredningen och betankandet patalar att vantetiden for
transporter ska kortas ner och det kommer att kravas nya typer av utbildningar fér
de OV som ska ta 6ver polisens transporter.

Fragan om finansiering av dessa tillkommande kostnader kvarstar.
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